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OGGETTO: DGR XI/2013/2019 - PROVVEDIMENTI IN ESECUZIONE DEL DECRETO 
DELLA DIREZIONE GENERALE WELFARE N. 12067 DEL 04.09.2025, 
AVENTE AD OGGETTO “RIDETERMINAZIONE DEI BUDGET DI ALCUNE 
STRUTTURE PER GLI ANNI 2021, 2022 E 2023, AI SENSI DEI DDG WELFARE 
N. 20695 DEL 21/12/2023 E 9054 DEL 13/06/2024”

IL DIRETTORE GENERALE – Dott.ssa Paola Palmieri

Nominato in forza della Deliberazione della Giunta Regionale di Lombardia n. XII/4852 del 01/08/25

ACQUISITI i pareri del

Direttore Sanitario Dr. Aldo Bellini Favorevole

Direttore SocioSanitario Dr. Antonio Colaianni Favorevole

Direttore Amministrativo Dott. Giuseppe Matozzo Favorevole
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PREMESSO che 
 la DGR n. XI/2013 del 31.07.2019, avente ad oggetto “Ulteriori indicazioni in merito alle 

attività di cui all’articolo 8-quinquies del D. Lgs. 30 dicembre 1992 n. 502 nei termini disposti 
dal DL 95/2012 (art. 15, comma 14) e dalla legge 208/2015 (art. 1, commi 574-577)” al punto 
2 del dispositivo, prevedeva “per l’alta complessità e per le attività erogate dagli IRCCS, nei 
termini previsti dal comma 574 della legge 208/2015, un tetto complessivo di sistema a 
prescindere dalla residenza dei cittadini”;

 le strutture Istituti Clinici Zucchi S.p.A (prot. ATS n. 66430/2020 del 12.10.2020 – R.G. TAR 
Milano n. 1837/2020) e Congregazione Suore Misericordine del San Gerardo (prot. ATS n. 
66428/2020 del 12.10.2020 – R.G. TAR Milano n. 1764/2020) hanno proposto ricorso al 
Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) per la Lombardia contro la DGR XI/2013 citata;

 le sentenze del TAR Lombardia n. 78/2022, n. 79/2022 e n. 581/2022, passate in giudicato, 
rese sui ricorsi presentati rispettivamente da Humanitas Mirasole S.p.A, Fondazione Istituto 
Neurologico Nazionale Casimiro Mondino IRCCS e Policlinico San Donato S.p.A, hanno 
ritenuto illegittima l’introduzione del suddetto tetto di sistema, annullando la DGR 
XI/2013/2019, ritenendo in particolare sussistente la violazione del principio di irretroattività 
dei provvedimenti amministrativi;

 con le sentenze n. 1779/2022 e 1781/2022, passate in giudicato, il TAR Lombardia ha 
dichiarato improcedibili i ricorsi delle strutture Istituti Clinici Zucchi S.p.A e Congregazione 
Suore Misericordine del San Gerardo per sopravvenuto difetto di interesse in quanto la DGR 
XI/2013 risultava già annullata con efficacia erga omnes;

RICHIAMATO il Decreto DG Welfare n. 20695 del 21.12.2023, pervenuto con nota 
G1.2024.0001174 del 12.01.2024 (prot. ATS n. 2989/24 del 12.01.2024), che riconosce alle strutture 
interessate, tra cui Istituti Clinici Zucchi S.p.A. (cod. budget 324030107) e Congregazione Suore 
Misericordine del San Gerardo (cod. budget 324030033), gli importi residui relativi all’anno 2019 a 
seguito dell’annullamento del tetto complessivo di sistema previsto dalla DGR XI/2013 citata;

RICHIAMATA altresì la Deliberazione del Direttore Generale di ATS Brianza n. 59 del 07.03.2024, 
con cui si è provveduto alla liquidazione di quanto dovuto secondo il Decreto DG Welfare sopra 
citato;

DATO ATTO che il sopra citato Decreto demanda a successivi provvedimenti la rideterminazione 
del budget delle strutture interessate per gli anni 2021 e seguenti, sulla base del budget 2019 in quanto 
“il principio generale con cui si determina il budget annuale delle strutture si basa sul riconoscimento 
del finanziato dell’anno precedente. Si è derogato a tale principio nelle annualità successive al 2020 
per riallinearsi progressivamente ai valori del 2019 (l’anno precedente alla pandemia Covid-19 del 
2020). I valori contrattuali relativi all’esercizio 2023 sono stati quindi definiti sulla base del valore 
finanziato 2019, al fine di tutelare la capacità di offerta delle strutture”;

VISTO il Decreto DG Welfare n. 12067 del 04.09.2025, avente ad oggetto “Rideterminazione dei 
budget di alcune strutture per gli anni 2021, 2022 e 2023, ai sensi dei DDG Welfare n. 20695 del 
21/12/2023 e 9054 del 13/06/2024”, con cui sono stati rideterminati i budget delle strutture interessate 
dalle sentenze di annullamento della DGR n. XI/2013/2019 e assegnati €. 826.243,85 ad ATS 
Brianza, riconoscendo i seguenti importi:

Anno 2022

- Istituti Clinici Zucchi spa: € 303.365,00

Anno 2023

- Istituti Clinici Zucchi spa: € 303.365,01
- Congregazione Suore Misericordine di S. Gerardo: € 219.513,84
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RITENUTO pertanto opportuno provvedere alla liquidazione di quanto dovuto alle strutture 
interessate, e precisamente:

- Istituti Clinici Zucchi spa: € 606.730,01
- Congregazione Suore Misericordine del San Gerardo: € 219.513,84

DATO ATTO di avere preventivamente trasmesso il presente provvedimento al Direttore della S.C. 
Bilancio Programmazione Finanziaria e Contabilità per la registrazione dell'onere di € 826.243,85 
sul conto 490.050.003 “sopravvenienze passive acquisto servizi sanitari da accreditati” del Bilancio 
Sanitario 2025;

VISTA la proposta presentata dal Direttore della S.C. Negoziazione e Governo delle Prestazioni, 
Dott. Paolo Marrazzo, che, anche in qualità di Responsabile del procedimento, attesta la regolarità 
tecnica e la legittimità del presente atto;

VISTA l’attestazione del Direttore della S.C. Bilancio, Programmazione Finanziaria e Contabilità, 
Dott.ssa Ilaria Castagna, in ordine alla regolarità contabile

DELIBERA

per le motivazioni indicate in premessa:

 di prendere atto del Decreto DG Welfare n. 12067 del 04.09.2025, avente ad oggetto 
“Rideterminazione dei budget di alcune strutture per gli anni 2021, 2022 e 2023, ai sensi dei DDG 
Welfare n. 20695 del 21/12/2023 e 9054 del 13/06/2024”, con cui sono stati rideterminati i budget 
delle strutture interessate dalle sentenze di annullamento della DGR n. XI/2013/2019 e assegnati 
€. 826.243,85 ad ATS Brianza;

 di procedere alla liquidazione di quanto dovuto alle strutture interessate, e precisamente:

- Istituti Clinici Zucchi S.p.A: € 606.730,01
- Congregazione Suore Misericordine del San Gerardo: € 219.513,84

 di dare atto, come indicato dal Direttore della S.C. Bilancio Programmazione Finanziaria e 
Contabilità, della registrazione dell’onere di € 826.243,85 sul conto 490.050.003 “sopravvenienze 
passive acquisto servizi sanitari da accreditati” del Bilancio Sanitario 2025;

 di dare atto che ai sensi e per gli effetti del combinato disposto dei commi 4 e 6 dell’art. 17 della 
L.R. n. 33/2009, come modificata dall’art. 1 della L.R. n. 23/2015, il presente provvedimento è 
immediatamente esecutivo;

 di disporre, ai sensi del medesimo art. 17, comma 6, della L.R. n. 33/2009, la pubblicazione del 
presente provvedimento all’albo on line dell’Ente;

 di comunicare l’adozione del presente provvedimento alle Strutture aziendali.

Documento firmato digitalmente
IL DIRETTORE GENERALE 

(Dott.ssa Paola Palmieri)
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ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICA E LEGITTIMITA’
STRUTTURA PROPONENTE: SC NEGOZIAZIONE E GOVERNO DELLE PRESTAZIONI

Si attesta la regolarità tecnica e la legittimità del provvedimento essendo state osservate le norme e le procedure previste 
per la specifica materia.

Il Dirigente Responsabile
Paolo Marrazzo

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ CONTABILE
S.C. BILANCIO, PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E CONTABILITA'

Si attesta la regolarità contabile del presente provvedimento:

Bilancio anno 2025:  ☒     Sanitario              ☐         Socio Sanitario Integrato (ASSI)              ☐         Sociale

Programma di spesa: PRG 486/2025

Conto n.: 490.050.003               Importo: €. 826.243,85

Il Dirigente Responsabile
Ilaria Castagna

NOTE      
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