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OGGETTO: RICORSO IN APPELLO AVANTI AL CONSIGLIO DI STATO PER LA 
RIFORMA DELLA SENTENZA TAR LOMBARDIA - MILANO N. 1302/2022 
DEL 25.05.2022, PUBBLICATA IN DATA 03.06.2022, PROMOSSO DA ISTITUTI 
CLINICI ZUCCHI CONTRO REGIONE LOMBARDIA ED ATS DELLA 
BRIANZA E NEI CONFRONTI DI ASST MONZA. INERENTI 
DETERMINAZIONI.

DIRETTORE GENERALE – Dr. Carmelo Scarcella

Nominato in forza della Deliberazione della Giunta Regionale di Lombardia n. XI/5199 del 7.09.2021

ACQUISITI i pareri del

Direttore Sanitario Dr. Emerico Maurizio Panciroli Favorevole

Direttore SocioSanitario Dr. Antonio Colaianni Favorevole

Direttore Amministrativo Dott.ssa Teresa Foini Favorevole
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PREMESSO che:
- in data 14.02.2017 è stato notificato a questa ATS della Brianza ricorso R.G. n. 474/2017 

(prot. n. 13227/17 del 14.02.2017) promosso avanti al TAR per la Lombardia – Milano da 
parte di Istituti Clinici Zucchi S.p.A. contro Regione Lombardia ed ATS della Brianza e nei 
confronti di ASST Monza, al fine di ottenere:
a. l’annullamento della D.G.R. X/5954 del 05.12.2016 recante “Determinazioni in ordine 

alla gestione del servizio sociosanitario per l’esercizio 2017”, nonché di tutti gli atti 
preordinati, consequenziali e/o connessi alla suddetta deliberazione;

b. l’accertamento e la dichiarazione di annullamento e/o inefficacia del contratto sottoscritto 
dalla ricorrente in data 15.01.2017 con ATS della Brianza;

- in data 13.07.2017 sono stati notificati a questa ATS della Brianza i motivi aggiunti al ricorso 
R.G. n. 474/2017 (prot. n. 56276/17 del 13.07.20217) promosso avanti al TAR della 
Lombardia – Milano da parte di Istituti Clinici Zucchi S.p.A. contro Regione Lombardia ed 
ATS della Brianza e nei confronti di ASST Monza, al fine di ottenere:

a. l’annullamento della D.G.R. X/6592 del 12.05.2017 recante “Determinazioni in ordine 
alla gestione del servizio sociosanitario per l’esercizio 2017: secondo provvedimento 
2017”, nonché della deliberazione con cui ATS della Brianza ha approvato l’appendice 
al contratto integrativo per la definizione dei rapporti giuridici ed economici con il 
ricorrente per l’erogazione di prestazioni di ricovero e cura, specialistica ambulatoriale e 
diagnostica strumentale per l’anno 2017;

b. l’accertamento e la dichiarazione di annullamento e/o di nullità e/o di inefficacia della 
suddetta appendice al contratto integrativo sottoscritto dalla ricorrente fine maggio 2017 
con ATS della Brianza;

RICHIAMATA la deliberazione n. 238 del 12.04.2018 con la quale questa ATS della Brianza:
- ha preso atto del ricorso citato in premessa e promosso avanti al TAR per la Lombardia – 

Milano da parte di Istituti Clinici Zucchi S.p.A. avverso la D.G.R. X/5954 del 05.12.2016 e 
la D.G.R. X/6592 del 12.05.2017;

- ha affidato l’incarico di rappresentare gli interessi di questa ATS della Brianza all’Avv. 
Vincenzo Avolio, con studio in Milano, Viale Gian Galeazzo n. 16;

RICHIAMATA altresì la deliberazione n. 185 del 25.03.2019 con la quale questa ATS della Brianza 
ha successivamente affidato il presente incarico allo Studio Legale Avolio e Associati, con sede in 
Milano, Viale Gian Galeazzo n. 16;

PRESO ATTO della sentenza n. 1302 del 25.05.2022, pubblicata in data 03.06.2022, emessa dal 
TAR per la Lombardia – Milano, nel ricorso iscritto al R.G. n. 474/2017 promosso da parte di Istituti 
Clinici Zucchi S.p.A. contro Regione Lombardia ed ATS della Brianza e nei confronti di ASST 
Monza (prot. n. 99894/22 del 29.12.2022), con la quale il Giudicante, definitivamente pronunciando 
sul ricorso introduttivo e sul ricorso per motivi aggiunti, in parte li respinge ed in parte li dichiara 
improcedibili per sopravvenuta carenza di interesse;

PRESO ATTO altresì del ricorso in appello, notificato in data 29.12.2022 a questa Agenzia (prot. n. 
99894/22 del 29.12.2022) ed in pari data allo Studio Legale Avolio e Associati (prot. n. 2630/23 del 
12.01.2023), promosso avanti al Consiglio di Stato da parte di Istituti Clinici Zucchi S.p.A. contro 
Regione Lombardia ed ATS della Brianza e nei confronti di ASST Monza poiché, accolto il ricorso 
e per l’effetto in riforma della sentenza del TAR Lombardia – Milano n. 1302/2022 del 25.05.2022, 
pubblicata in data 03.06.2022;
in via incidentale

- disponga la sospensione del presente giudizio, nell’attesa della decisione del ricorso al TAR 
Lombardia – Milano R.G. 1942/2015 e/o dei ricorsi in appello al Consiglio di Stato R.G. n. 
1021/2022, n. 1023/2022 e n. 1025/2022;

in via principale
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- annulli i provvedimenti impugnati in primo grado, con ogni consequenziale pronunzia, ivi 
compreso in ordine alle spese di giudizio;

RITENUTO, in relazione all’esito favorevole del giudizio di I grado, di resistere e costituirsi nel 
giudizio in parola a tutela degli interessi di questa Agenzia, affidando l’incarico legale, anche per 
motivi di continuità, allo Studio Legale Avolio e Associati, con sede in Milano, Viale Gian Galeazzo 
n. 16, i cui soci sono iscritti al vigente elenco aziendale degli Avvocati professionisti;

VISTO il preventivo di spesa comunicato dallo Studio Legale Avolio e Associati con nota del 
23.01.2023 (prot. n. 5767/23 del 23.01.2023), nel quale si espone l’onorario, a norma del D.M. 
10.03.2014 n. 55 e ss.mm.ii. ed in conformità alle condizioni riportate nell’ultimo avviso pubblico 
per la costituzione di un elenco aziendale di Avvocati libero professionisti, in € 5.619,70.=, oltre spese 
generali, c.p.a. ed IVA, per la complessiva somma di € 8.199,82.=;

EVIDENZIATO di avere preventivamente trasmesso il presente provvedimento al Direttore ad 
interim della S.C. Bilancio, Programmazione Finanziaria e Contabilità per la registrazione dell’onere 
di € 8.199,82.= al conto 420.130.040 “spese legali” del Bilancio Sanitario 2023;

VISTA la proposta presentata dal Direttore della S.C. Affari Generali e Legali, Dott.ssa Raffaella 
Clelia Borra, che, anche in qualità di Responsabile del procedimento, attesta la regolarità tecnica e la 
legittimità del presente atto;

VISTA l’attestazione del sostituto del Direttore ad interim della S.C. Bilancio, Programmazione 
Finanziaria e Contabilità, Dott.ssa Claudia Rodella, in ordine alla regolarità contabile

DECRETA

per le motivazioni indicate in premessa:

 di prendere atto della sentenza n. 1302 del 25.05.2022, pubblicata in data 03.06.2022, emessa dal 
TAR per la Lombardia – Milano, nel ricorso iscritto al R.G. n. 474/2017 promosso da parte di 
Istituti Clinici Zucchi S.p.A. contro Regione Lombardia ed ATS della Brianza e nei confronti di 
ASST Monza (prot. n. 99894/22 del 29.12.2022), depositata agli atti della S.C. Affari Generali e 
Legali;

 di prendere atto del ricorso in appello, notificato in data 29.12.2022 a questa Agenzia (prot. n. 
99894/22 del 29.12.2022) ed in pari data allo Studio Legale Avolio (prot. n. 2630/23 del 
12.01.2023), promosso avanti al Consiglio di Stato da parte di Istituti Clinici Zucchi S.p.A. contro 
Regione Lombardia ed ATS della Brianza e nei confronti di ASST Monza, depositato agli atti 
della S.C. Affari Generali e Legali;

 di disporre la costituzione in giudizio, affidando l’incarico di rappresentare gli interessi di questa 
Agenzia, anche per motivi di continuità, allo Studio Legale Avolio e Associati, con sede in Milano, 
Viale Gian Galeazzo n. 16, i cui soci sono iscritti al vigente elenco aziendale degli Avvocati 
professionisti; 

 di incaricare il Direttore della S.C. Affari Generali e Legali, in qualità di Responsabile del 
procedimento, per gli adempimenti di competenza;

 di dare atto, come indicato dal sostituto del Direttore ad interim della S.C. Bilancio, 
Programmazione Finanziaria e Contabilità, della registrazione dell’onere di € 8.199,82.= al conto 
420.130.040 “spese legali” del Bilancio Sanitario anno 2023 – autorizzazione alla spesa n. 7 del 
23.01.2023;
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 di dare atto che ai sensi e per gli effetti del combinato disposto dei commi 4 e 6 dell’art. 17 della 
L.R. n. 33/2009, come modificata dall’art. 1 della L.R. n. 23/2015, il presente provvedimento è 
immediatamente esecutivo;

 di disporre, ai sensi del medesimo art. 17, comma 6, della L.R. n. 33/2009, la pubblicazione del 
presente provvedimento all’albo on line dell’Ente;

 di disporre l’invio del presente decreto alle Strutture interessate.

Documento firmato digitalmente
IL DIRETTORE GENERALE

(Dr. Carmelo Scarcella)
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ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ TECNICA E CONTABILE
STRUTTURA PROPONENTE: SC AFFARI GENERALI E LEGALI

Si attesta la regolarità tecnica e la legittimità del provvedimento essendo state osservate le norme e le procedure previste 
per la specifica materia.

Il Direttore
Dott.ssa Raffaella Clelia Borra

S.C. BILANCIO, PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E CONTABILITA'

Si attesta la regolarità contabile del presente provvedimento:

Bilancio anno 2023    ☒     Sanitario              ☐         Socio Sanitario Integrato (ASSI)              ☐         Sociale

Impegno: 126

Conto n.: 420130040 Importo: 8.199,82

Il sostituto del Dirigente Responsabile
Claudia Rodella

NOTE      
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